S Katowice, 22 czerwca 2018 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPII1.4131.1.305.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2018r. poz. 994 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XL/306/2018 Rady Gminy Jaworze z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie okres$lenia szczegdétowych
warunkow 1 trybu udzielania stypendidéw Wojta Gminy Jaworze za wyrdzniajgce osiggniecia sportowe uczniow
zamieszkatych w Gminie Jaworze w calos$ci, jako sprzecznej z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z2017 r. poz. 1463).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 maja 2018 roku Rada Gminy Jaworze podj¢ta uchwate Nr XL/306/2018 w okreslenia
szczegbtowych warunkow i trybu udzielania stypendiow Wojta Gminy Jaworze za wyrdzniajace osiagnigcia
sportowe uczniéw zamieszkatych w Gminie Jaworze.

Kompetencje do podjgcia niniejszej uchwaty Rada wywiodta jedynie z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescig przywotanego w podstawie prawnej uchwaly przepisu ustawy do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla
uczniéow i studentéw. Przepis ten stanowi norme¢ kompetencyjng dla organu stanowigcego, przesadzajaca
o wylacznej kompetencji Rady Gminy do wypowiadania si¢ w szeroko pojetej kategorii stypendiow.

Tymczasem z przeprowadzonej przez organ nadzoru oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty wynika, ze
w analizowanej sprawie uwzglednienia wymagaja dodatkowo regulacje innego aktu normatywnego o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Zdaniem organu nadzoru bowiem, motywacyjny charakter stypendium
ustanowionego przez Rade Gminy Jaworze w uchwale, uzalezniajacy jego otrzymanie od osiggnigtego wyniku
sportowego, przesadza otym, iz wtym zakresie zastosowanie znajdzie przepis szczegoélny, zawarty
w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje i wysokosé
stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 112, bioragc pod uwage znaczenie danego
sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy. Przepis ten, w sposob
jednoznaczny wskazuje, ze okreSlajac zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢
stypendiow sportowych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uwzgledni¢ musi m.in. osiaggnigty
wynik sportowy.

Majac do czynienia zdwoma normami rangi ustawowej, ktore reguluja kwesti¢ stypendidw, tj.:
art. 18 ust. 2 pkt 14a o samorzadzie gminnym oraz art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, nalezy zastosowaé regule
kolizyjna lex specialis derogat legi generali, pozwalajaca jednoznacznie okresli¢ wtasciwa podstawe prawng do
stanowienia przedmiotowego aktu.

W ocenie organu nadzoru w przypadku stypendiow za osiggnigcia sportowe art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, jako
lex specialis, bedzie mial zastosowanie przed przepisem art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym,
reguluje bowiem konkretna, szczegdlna sytuacje prawna ustanowienia okresowych stypendidw sportowych.
Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych (np. WSA w Gliwicach w wyroku
z dnia 24 sierpnia 2017r., sygn. akt IV SA/GI 186/17, WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 13 lutego 2013 .,
sygn. akt IV SA/WR 631/12, publ. CBOSA). W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Jaworze
okreslajac zasady udzielania stypendiow sportowych dla ucznidow, zobowigzana jest do uwzglednienia zakresu
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Analizujac jednakze tres¢ zalacznika Nr 1 do wyzej wskazanej uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Jaworze ograniczyta si¢ wylgcznie do okreslenia przestanek uzasadniajacych przyznanie stypendium sportowego.
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Rada Gminy pomingla zupelnie kwesti¢ zasad itrybu pozbawiania stypendidow za osiggnigcia sportowe,
nieprawidlowo okreslita wysoko$¢ przyznawanego stypendium, jak rowniez tryb jego przyznawania. Rada Gminy
Jaworze tym samym nie wypehnita kompleksowo regulacji wynikajacej z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie.

Zgodnie z art. 31 ustawy o sporcie jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac i finansowac okresowe
stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla os6b fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe (ust. 1). Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegblowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktdérych mowa w ust. 112,
biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety wynik
sportowy (ust. 3).

Tymczasem kwestionowana uchwata nie zawiera zadnych unormowan dotyczacych szczegdtowych zasad,
trybu pozbawiania stypendium. Tym samym nie zawiera ona elementu obligatoryjnego wymaganego przepisami
ustawy o sporcie.

Uchwata nie okresla rowniez w sposob prawidlowy wysokosci stypendium sportowego, ani tez nie przewiduje
zasad, na jakich bedzie ta wysoko$¢ ustalana przez organ wykonawczy. Rada Gminy Jaworze przepisem §
1 ust. 3 zalacznika do uchwaty postanowila, ze przyznaje si¢ stypendium za wyrdzniajace osiagniecia sportowe
w wysokos$ci: za osiggniecia indywidualne - do 500,00 ztotych, za osiggnigcia zespotowe - do 1000,00 zt. Rada
poza okre§leniem wigc gornej granicy wysokosci stypendium, nie zawarta jakichkolwiek innych zasad dla organu
wykonawczego, ktorymi moglby si¢ kierowac okreslajac wlasciwa wysokos¢ stypendium. Brak takich przestanek
(wytycznych) dla Wojta, przy braku dolnej granicy wysokosci stypendium, spowoduje zupeing uznaniowosc,
trudng - a nawet niemozliwg - do zweryfikowania potem przez Rade Gminy. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
przy tak skonstruowanych przepisach uchwaty, o wysokosci stypendium w istocie nie bedzie decydowata — tak jak
wymaga tego przepis art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie — Rada Gminy Jaworze, ale w sposob zupetnie dowolny i poza
wszelkimi zasadami — Wojt Gminy.

W tym miejscu nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage na nieprawidlowe sformutowanie § 1 ust. 5 zatagcznika do
uchwaty, zgodnie z ktorym ,srodki na stypendia zespotowe przekazane zostang podmiotom, ktorym podlega
wyrozniony zespol, z przeznaczeniem na realizacje potrzeb w zakresie rozwoju cztonkow zespotu”. Przepis ten
W Sposob istotny narusza unormowanie art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie, ideg ktorego jest uznanie stypendium za
indywidualne §wiadczenie finansowe, przystugujace danej osobie fizycznej, a nie §wiadczenie zespotowe.

Wreszcie nalezy zwroci¢ uwage na niewtasciwe w kontek$cie przepiséw art. 31 ustawy o sporcie regulacje
dotyczace trybu przyznawania stypendium.

Biorac pod uwage regulacje ustawowa art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie, uzna¢ nalezy, iz przyznanie stypendium
za osiggniecia w sporcie nosi cechy rozstrzygniecia indywidualnej sprawy administracyjnej w rozumieniu
przepisow Kodeksu postegpowania administracyjnego, dalej jako '"k.p.a.". Przedmiotem postgpowania
administracyjnego jest konkretna sprawa, w ktorej organ administracji jest wladny, a jednoczes$nie zobowigzany
rozstrzygna¢ na podstawie przepisOw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego
podmiotu.

Artykut 1 pkt1k.p.a. wprost wskazuje, iz przepisy tej ustawy normuja postepowania przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych. Zgodnie za$ z art. 104 k.p.a. organ administracji publiczne] zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty
w calosci lub w czesci albo w inny sposob koncza sprawg w danej instancji. Z powyzszego wynika, iz jedyna
wlasciwa forma zakonczenia postgpowania administracyjnego jest wydanie decyzji administracyjnej (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 19 grudnia 2012 r. sygn. akt II SA/Lu 935/12, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 listopada 2014 r. sygn. akt III SA/GI 878/14 -
Wyrok WSA w Gliwicach).

Przez decyzje administracyjna bowiem ,,nalezy rozumie¢ jednostronne i wtadcze o§wiadczenie woli organu
administracji publicznej w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego, oparte na powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa, skierowane do konkretnego zewnetrznego adresata, rozstrzygajace sprawe
indywidualng tegoz adresata, podjete w trybie przewidzianym przez Kodeks postepowania administracyjnego oraz
posiadajgce forme i struktur¢ ustalong przez prawo procesowe” (Komentarz do art. 104, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, dr Robert Kedziora, 2014 C.H. Beck ).

W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢ domniemanie zatatwienia sprawy w drodze decyzji administracyjne;j,
jak bowiem podniost Sad w swym wyroku z dnia 31 sierpnia 1984 r. ,,w wypadku gdy uprawnienie strony
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nie powstaje bezposrednio z mocy prawa, lecz w wyniku konkretyzacji normy prawnej, organ administracji
panstwowej - jezeli nie jest przewidziana inna forma jego dziatan - obowigzany jest dokona¢ tej konkretyzacji
w drodze decyzji administracyjnej” (por. wyrok NSA w wyr. z 31.8.1984 r. sygn. akt SA/WR 430/84, OSPiKA
1986, Nr 9, poz. 176). Podobne stanowisko zajeta rowniez doktryna twierdzac, iz ,,jezeli zatem istnieje watpliwosé¢
co do formy zalatwienia sprawy administracyjnej, nalezy przyjac, ze powinna by¢ zatatwiona w drodze decyzji
administracyjnej, jednakze koniecznym warunkiem przyjecia takiego domniemania jest ustalenie, ze istnieje
sprawa administracyjna iorgan administracji publicznej jest wlasciwy do jej zatatwienia" (A. Wrobel, w:
Jaskowska, Wrobel, Kodeks postgpowania administracyjnego Komentarz, 2000r, s. 569). Przepisy prawa
materialnego mogg przewidywac¢ forme zatatwienia danej sprawy administracyjnej nie tylko w sposob bezposredni,
przez wyrazne wskazanie, iz w sprawie wydawana jest decyzja administracyjna albo ze do rozpoznania sprawy
stosuje si¢ przepisy kpa, ale takze w sposob posredni, na przyktad przez wyrazong w formie czasownikowej
kompetencje organu administracji publicznej do rozstrzygania sprawy, np. "naklada obowigzek", "przyznaje
prawo” lub ,,tego prawa pozbawia”.

Procedura w sprawie przyznania nagrod sktada si¢ z trzech klasycznych faz postegpowania administracyjnego.
Rozpoczyna si¢ ona zlozeniem wniosku, nastepnie jego rozpoznaniem ikonczy si¢ wydaniem stosownego
rozstrzygniecia. Rozstrzygniecie wydane w toku tej procedury ma charakter wtadczy i jednostronny. Wiaze ono
organ administracji wydajacy decyzje o przyznaniu lub o odmowie przyznania nagrod, z osobg fizyczna, do ktorej
jest kierowana ta decyzja — iktora w konsekwencji tego zwiazania, staje si¢ strong postgpowania
administracyjnego. Tym samym czynno$¢ przyznania nagrody, winna zosta¢ zakonczona decyzjg administracyjna,
ktora na zasadach ogolnych podlega zaskarzeniu.

W  kontekScie powyzszych zarzutow nalezy zwroci¢ uwage na nieprawidlowos$¢ unormowania §
3 ust. 2 zalacznika Nr 1 do uchwaly formutujacego katalog podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku
o0 przyznanie nagrody. W ocenie organu nadzoru unormowanie to narusza w sposob istotny art. 28 k.p.a., zgodnie
z ktorym strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uzna¢ uchwale Nr XL/306/2018 Rady Gminy Jaworze z dnia 17 maja
2018 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow i trybu udzielania stypendiow Wojta Gminy Jaworze za
wyrozniajace osiagnigcia sportowe uczniow zamieszkatych w Gminie Jaworze za istotnie naruszajaca prawo. Tym
samym stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty — w catosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:

Rada Gminy Jaworze
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