W Katowice, dnia 3 kwietnia 2015 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.127.2015

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.

z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr V/38/2015 Rady Gminy Jaworze z dnia 26 lutego 2015r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w odniesieniu do realizacji zadan gminy w ramach tzw. Budzetu
Obywatelskiego w Jaworzu w cze$ci okreslonej w § 6ust. 3, jako niezgodnej zart. Sa ust. 11 2 ustawy

o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 25 kodeksu cywilnego oraz z art. 7 i 32 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Jaworze okreslita zasady i tryb konsultacji spotecznych w odniesieniu
do realizacji zadan gminy w ramach tzw. Budzetu Obywatelskiego w Jaworzu.

Przepisem § 6ust. 3 uchwatly Rada Gminy Jaworze przyznata prawo do udzialu w konsultacjach
mieszkancom, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy isa zameldowani na
terenie Gminy Jaworze.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Jaworze powyzszymi regulacjami istotnie naruszyta prawo.

Podstawe prawna do podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z jego brzmieniem zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy. Nalezy zatem w jednoznaczny sposob podkresli¢, ze w ramach upowaznienia wynikajacego
z brzmienia tego przepisu moga znajdowac si¢ tylko i wylacznie normy okreslajace takie zasady i tryb. Zdaniem
organu nadzoru w zadnym wypadku nie mozna jednak stwierdzi¢, by w zakresie poj¢ciowym ,zasad itrybu
przeprowadzania konsultacji” mieécito si¢ okre$lenie kategorii podmiotow uprawnionych do udziatu
w konsultacjach. Kategori¢ t¢ bowiem okreslit juz sam ustawodawca wskazujac, ze uprawnionymi do udzialu
w nich s3 mieszkancy gminy (por. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
29 kwietnia 2011r., sygn. akt III Sa/Wr 20/11; wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia
13 czerwca 2006 r., sygn. akt 1l Sa/ Op 213/06, Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej jest
zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organdow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada rangi
konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegolnosci nakaz, by wszelkie dziatania organu
wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okre§lonej normie kompetencyjnej ina jej podstawie si¢ odbywaly.
Oznacza to, ze wszystkie unormowania uchwaly musza precyzyjnie realizowa¢ delegacje ustawowa i nie moga
swym zakresem przekracza¢ jej granic. Jak bowiem podkresla Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
z 26 maja 1992 r.: " rady gmin stanowigce akty prawa (...) winny tres¢ swoich regulacji dostosowac Scisle do

zakresu przyznanego im upowaznienia i przystugujqcych im kompetencji (...), a w razie waqtpliwosci co do zakresu
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tego upowaznienia wyjasni¢ te wqtpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajgcej" (sygn. akt SA/Wr 310/92,
publ. "Wspolnota" 1993, nr 2, s. 21).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze Rada postanawiajac przepisem § 6 ust. 3 uchwaly, ze uprawnionymi do
udzialu w konsultacjach sg mieszkancy, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia w roku poprzedzajacym dany rok
budzetowy i s3 zameldowani na terenie Gminy Jaworze, przekroczyta delegacje ustawowa.

Powyzszy przepis uchwaly nalezy rowniez zakwestionowaé w kontekScie rozwazan nad pojgciem
mieszkanca gminy. O tym, kto jest mieszkancem rozstrzyga art. 25 kodeksu cywilnego, stosownie do ktorego
mieszkancem danej miejscowosci jest osoba, ktora przebywa w danej miejscowosci z zamiarem stalego pobytu
w niej. Przyznanie zatem — aktem podustawowym - okreslonych uprawnien w procedurze konsultacyjnej jedynie
mieszkancom zameldowanym w danym obszarze konsultacyjnym na pobyt staly lub czasowy, pozbawia w istocie
uprawnien konsultacyjnych tych mieszkancow, ktdrzy tego warunku nie spetniajg. Dziatanie takie za§ w sposob
istotny narusza art. 32 Konstytucji RP i wynikajaca z niego zasade rownych praw obywateli, nakazujaca rdwne ich
traktowanie przez wtadze publiczng (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 czerwca 2002 r. 11
SA/Ka 269/02 nie publikowany).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze osoby ktore spetniajg przestanki okreslone art. 25 kodeksu cywilnego, sa
rownouprawnionymi mieszkancami gminy. Naruszenie przez nie przepisOw o charakterze administracyjno-
porzadkowym - obowigzku meldunkowego - nie moze powodowaé - poza skutkami wskazanymi ustawa -
dodatkowej sankcji, w szczegdlnosci, gdy jest nia pozbawienie okre$lonych praw publicznych i, Ze nastgpuje ona
na mocy aktu podustawowego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz przedmiotowa uchwata we wskazanej czgséci zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do
orzeczenia o jej niewaznosci w tym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Jaworze

2) a/a
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